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前 言

中国信息产业部、发展改革委、商务部、海关总署、
工商总局、质检总局、环保总局于2006年2月28日颁
布了《电子信息产品污染控制管理办法》，以立法方
式推动中国电子信息产品污染控制工作。该《管理办
法》已经于2007年3月1日施行。
“电子信息产品污染控制”是指对电子电气产品中含有
的“铅、汞、镉、六价铬、多溴联苯、多溴二苯醚等六
种有毒有害物质的控制：限制与禁止，即RoHS
（Restriction of Hazardous Substance)。
《电子信息产品污染控制管理办法》适用于所有进入
中国市场的电子信息产品。
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主要内容主要内容

推进电子信息产品污染控制的主要思路
与工作安排

《电子信息产品污染控制管理办法》简
要介绍

三个电子信息产品污染控制行业标准简
要介绍

坚定不移、稳步、渐进地推进电子信息
产品污染控制
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推进电子信息产品污染控制的推进电子信息产品污染控制的
主要思路与工作安排主要思路与工作安排

““从源头抓起，立法先行从源头抓起，立法先行””；；

通过立法确定中国通过立法确定中国RoHSRoHS道路基本模式；道路基本模式；

以立法带动相关标准制定工作；以立法带动相关标准制定工作；

实施立法所确定的中国实施立法所确定的中国RoHSRoHS““目录管理目录管理””；；

推动企业加快实施有害物质的替代与减量化。推动企业加快实施有害物质的替代与减量化。
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““从源头抓起，立法先行从源头抓起，立法先行””

发挥行业主管部门优势，将工作定位于
产业的研发、设计、生产、销售、进口
等环节；

采取制定部门规章的立法形式起步；

信息产业部牵头，多部门联合推动，联
合立法；

以立法为突破口，带动其他工作推进
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《《电子信息产品污染控制管理办法电子信息产品污染控制管理办法》》
确定了中国确定了中国RoHSRoHS之路（模式）之路（模式）

《管理办法》确定了中国RoHS之路将渐进推进；

《管理办法》确定了中国RoHS之路将分两步走；

《管理办法》确定了中国RoHS将采用“目录管理”
方式，实施对有毒有害物质的限制强制性措施；

《管理办法》确定了中国RoHS将利用“法制约束、
标准规范、政府监管”加上“产业政策配合、市场
机制作用”五种手段稳步推进。
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《《电子信息产品污染控制管理办法电子信息产品污染控制管理办法》》立法立法
带动相关标准制定工作带动相关标准制定工作

制定电子信息产品污染控制标准的主要作
用是为实现《管理办法》的规定与要求提供相
关手段、方法、格式、形式等技术规范。

目的：加大推进标准化工作力度，使标准制定
工作更贴近实际；

采取标准与规章“捆绑”方式，使得“推荐性标
准”具有了“强制性”的特点；
奠定了建立电子信息产品污染控制标准化体系
的基础。
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20052005年开始起草制定的年开始起草制定的99个行业标准个行业标准

编号 标准名称 工作进度 计划完成日期

1
SJ/T11364-2006《电子信息产品污染
控制标识要求》

已发布 2006.11.6

2
SJ/T11363-2006《电子信息产品中有
毒有害物质的限量要求》

已发布 2006.11.6

3
SJ/T11365-2006《电子信息产品中有
毒有害物质的检测方法》

已发布 2006.11.6

4 《无铅焊料》 完成标准草案，征求意见中 2007

5 《电子级锡合金粉标准》 完成标准草案，征求意见中 2007

6 《电子级焊锡膏标准》 完成标准草案，征求意见中 2007

7 《水基免清洗助焊剂标准》 完成标准草案，征求意见中 2007

8 《无铅焊料试验方法》 完成标准草案，征求意见中 2007

9 《电子信息产品环保使用期限通则》 完成送审稿，正在公示 2007
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《《电子信息产品污染控制管理办法电子信息产品污染控制管理办法》》
确定的中国确定的中国RoHSRoHS““目录管理目录管理””模式模式

中国RoHS将采取“目录管理”方式严格限制使用
有毒有害物质；

电子信息产品污染控制重点管理目录的制定将
程序化、制度化、规范化、透明化；

将采取“政府推动与引导，行业协会组织，企
业广泛参与，专家把关”形式制定“重点管理目
录”；
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推动企业加快实施有害物质的推动企业加快实施有害物质的
替代与减量化替代与减量化

立法与标准化的双重作用；

电子信息产业发展基金的支持；

欧盟RoHS先行一步给予企业的压力；
市场机制作用。
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《《电子信息产品污染控制管理办法电子信息产品污染控制管理办法》》
简要介绍简要介绍

《电子信息产品污染控制管理办法》立法宗
旨、调整对象、适用范围；

《电子信息产品污染控制管理办法》主要特
点；

《电子信息产品污染控制管理办法》主要规
范的内容；
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《《电子信息产品污染控制管理办法电子信息产品污染控制管理办法》》
立法宗旨、调整对象、适用范围立法宗旨、调整对象、适用范围

立法宗旨：为控制和减少电子信息产品废
弃后对环境造成的污染，促进生产和销售
低污染电子信息产品，保护环境和人体健
康。
调整对象：电子信息产品(软件、军工、出
口电子信息产品除外)。
适用范围：电子信息产品污染控制行为；
生产过程中的“三废”排放治理、产品废
弃之后的回收处理再利用除外。
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《《电子信息产品污染控制管理办法电子信息产品污染控制管理办法》》
主要特点主要特点

采取了法律规范性文件中的部门规章形式，多部门联
合制定颁发；
努力成为一部 “良法”：
◆ 立法过程和内容本身注重“符合WTO规则，与国际接轨，结合
中国国情”；

◆ 在选择有毒有害物质对象、限量采值、检测方法等方面与国
际保持一致；

◆ 不照搬欧盟有毒有害物质控制方式，实事求是、务实、稳步
推进；

◆ 注重可操作性和减少对企业的影响；
◆ 用若干标准进行配套，用目录管理方式去渐进推进，形成中
国特色的“立法、制定标准、行政干预”三位一体电子信息
产品污染控制模式；

◆ 与其他相关规范性文件相互衔接、呼应，为新的规范事项留
下空间。
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《《电子信息产品污染控制管理办法电子信息产品污染控制管理办法》》
主要规范的内容主要规范的内容

一个要求：电子信息产品的设计和生产需要采用环
保和便于再生利用的方案(第二章：9、10、14条）。

三个规定：
电子信息产品进入市场需要提供有毒有害物质名称与
成分、环保使用期限、是否可回收的信息（第二章：
11、13、14、15、16条）。
进入电子信息产品污染控制重点管理目录的产品将被
禁止或限制使用六种有毒有害物质（第二章：18、
20、21条)。
电子信息产品有毒有害物质的限制与禁止纳入3C管理
（第二章：19条）。
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三个电子信息产品污染控制三个电子信息产品污染控制
行业标准简要介绍行业标准简要介绍

《电子信息产品中有毒有害物质的限量要
求》 （SJ/T 11363-2006）简介

《电子信息产品污染控制标识要求》( SJ/T 
11364-2006)简介

《电子信息产品中有毒有害物质的检测方
法》（SJ/T 11365-2006）简介
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《《电子信息产品中有毒有害物质的限量要电子信息产品中有毒有害物质的限量要
求求》》 （（SJ/T 11363SJ/T 11363--20062006））简介简介

《限量》标准基本以与国际一致为原则确定有
毒有害物质的浓度限值；

《限量》标准依据电子信息产品的特殊性与实
用性确定了拆分原则，从而解决了有毒有害物
质的浓度限值的符合性检测操作问题。
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组成单元类
别

组成单元定义

EIP－A 构成电子信息产品的各均匀材料

EIP－B 电子信息产品中各部件的金属镀层材料

EIP－C
电子信息产品中现有条件不能进一步拆分的小型零部件
或材料，一般指规格小于或等于 4mm3的产品或材料

为了达到控制有毒有害物质使用的目的，首先将电子
信息产品的这些组成单元按表1进行分类，当分类有重合
或矛盾时，应该依照EIP-A/EIP-B/EIP-C的顺序进行归
类，即如果能按EIP－A归类的则不宜归为EIP－B或EIP－C
类。
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构成电子信息产品的各材料或部件均必须分别符合相
应的技术要求：

单元类别 限量要求 （有量值要求的，其单位均为重量百分比wt％）

EIP－A
在该类组成单元中，铅、汞、六价铬、多溴联苯、多溴二苯
醚（不含十溴二苯醚）的含量不应该超过0.1%，镉的含量不
应该超过0.01%。

EIP－B
在该类组成单元中，铅、汞、镉、六价铬等有害物质不得有
意添加。

EIP－C
在该类组成单元中，铅、汞、六价铬、多溴联苯、多溴二苯
醚（不含十溴二苯醚）的含量不应该超过0.1%，镉的含量不
应该超过0.01%。
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《《电子信息产品污染控制标识要求电子信息产品污染控制标识要求》》
( SJ/T 11364( SJ/T 11364--2006)2006)简介简介

《标识》标准解决了中国电子信息产品污染控
制分步实施“第一步”的操作问题，提供了企业
符合《管理办法》规定进行环保自我声明的格
式与形式；

《标识》标准考虑了电子信息产品千差万别的
实际情况，做出了务实的安排；

一“标”和一“表”由企业自行制作，必要的相关
信息都可以在信息产业部网站上下载。
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图 2图 1

注：图2中数字仅为示例，使用时应替换为产品相应的环保使用期
限。
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有毒有害物质名称及含量有毒有害物质名称及含量标识格式标识格式

部件名称

有毒有害物质或元素

铅
（Pb）

汞
（Hg）

镉
（Cd）

六价铬
（Cr(VI)）

多溴联苯
（PBB）

多溴二苯醚（PBDE）

…… …… …… …… …… …… ……

○：表示该有毒有害物质在该部件所有均质材料中的含量均在SJ/T11363-2006标准规定的限量要求以下。
×：表示该有毒有害物质至少在该部件的某一均质材料中的含量超出SJ/T11363-2006标准规定的限量要求。
（企业可在此处，根据实际情况对上表中打“×”的技术原因进行进一步说明。）
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《《电子信息产品中有毒有害物质的检测方法电子信息产品中有毒有害物质的检测方法》》
（（SJ/T 11365SJ/T 11365--20062006））简介简介

检测方法流程

精确测定方法
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EIP－A/B/C

筛选?

样品均匀?

样品无损制备 样品有损制备

筛选测定程序

满足要求?

精确测定?

样品制备

精确测定

满足要求?

符合性结论不符合性结论

不符合性结论

是 否

是 否

否

否

是

是

是

否

（检测单元为SJ/T11363－2006中规定的EIP-A/B/C）

检测方法流程
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步骤 物质 金属材料 聚合物材料 无机非金属
材料

专用电子材料

机械制样
方法

/
直接破碎法 直接破碎法 破碎 破碎

化学样品
制备

/ 微波消解
酸消解

微波消解
酸消解
干灰化法
溶剂提取

微波消解
酸消解
溶剂提取

微波消解
酸消解
溶剂提取

PBB/PBDE 无
气相色谱-质谱
法（6）

无
气相色谱-质谱
法（6）

Pb/Cd
电感耦合等离子体原子发射光谱法、电感耦合等离子体质谱
法、原子吸收光谱法（7.1）

Hg 电感耦合等离子体原子发射光谱法、电感耦合等离子体质谱
法、冷蒸汽原子吸收光谱法、原子荧光光谱法（7.2）

Cr(VI)
涂层显色法
(8.1) 碱消解-
比色法（8.2）

碱消解-比色法（8.2）

仪器
分析方法
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《《电子信息产品污染控制管理办法电子信息产品污染控制管理办法》》
基本评价基本评价

《管理办法》的制定实现了中国在电子电气领域有
毒有害物质限制立法的突破，并为下一步立法工作
奠定了基础；

《管理办法》的制定初步实现了预定目标：电子信
息产品污染控制法制化、规范化（程序化）、透明
化、社会化、国际化；

《管理办法》的最大特点是注重结合中国国情，务
实，注重操作性。

《管理办法》的出台仅仅预示着电子信息产品污染
控制工作刚刚起步，中国RoHS之路还有待于实践检
验。
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《管理办法》执行现状

第一步顺利实施，市场状况基本稳定，即
将开展大规模的调研与执法活动

第二步处于预研阶段，重点管理目录、合
格评定程序等正在研究当中
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坚定不移、稳步地、渐进地坚定不移、稳步地、渐进地
推进电子信息产品污染控制推进电子信息产品污染控制

坚持三原则：“符合WTO规则，和国际接轨，
结合中国国情”；

继续推进电子信息产品污染控制标准化工
作；

启动电子信息产品污染控制重点管理目录制
定工作；

电子信息产品污染控制的符合性判定和市场
监管。
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坚持坚持““三原则三原则””推进电子信息产品污染控制推进电子信息产品污染控制

“符合WTO规则，和国际接轨，结合中国国情”是推进中
国电子信息产品污染控制的“三项基本原则”。
符合WTO规则：透明度原则，国民待遇原则，
TBT规定；

和国际接轨：在限制使用有毒有害物质的种
类、数量、进度、符合性等方面尽量保持与国
际一致；

结合中国国情：采取分步实施的办法，分两步
实施电子信息产品污染控制。
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继续推进电子信息产品污染控制标准化工作继续推进电子信息产品污染控制标准化工作

积极跟踪、实质性参与国际标准的制定工作，推动
相关国家标准的制定，继续制定相关行业标准；

在下半年完成并出台《电子信息产品环保使用期限
通则》；

争取在今年末、明年初陆续出台五个无铅焊接系列
标准；

下半年将提出并启动若干新标准项目；

目标：建立电子信息产品污染控制标准体系。
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启动电子信息产品污染控制启动电子信息产品污染控制
重点管理目录制定工作重点管理目录制定工作

在《办法》颁布后开始制定《电子信息产品污染控制
重点管理目录制定程序》，现已制定完成。

根据这个《程序》的规定，将成立一个类似欧盟TAC性
质的专家委员会。

根据这个《程序》的规定，目录的制定不采用“排除
法”，而以“穷举法”方式，分批公布；从“技术上成
熟、经济上可行”的产品开始，随着时间的推移，目录
覆盖范围将不断扩大。

每一批目录的制定都将依照《程序》的规定，将充分
征求、采纳专家、相关行业协会和企业的意见后确
定，其间还会进行国内外的公示，再正式颁布。
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制定目录需要坚持的五项原则制定目录需要坚持的五项原则

“符合WTO规则，和国际接轨，结合中国国情”
的原则；
“公开、透明、公正”的原则；
“‘技术上成熟，经济上可行’，二者缺一不可”
的原则；
“政府推动、市场引导”双结合的原则；
“先易后难，循序渐进”的原则。
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电子信息产品污染控制的电子信息产品污染控制的
符合性判定和市场监管符合性判定和市场监管

电子信息产品污染控制的符合性判定包括：

符合性判定依据

合格评定程序 依据《管理办法》与相关标准

对判定非符合性的惩处

对判定非符合性的惩处不是市场监管的唯一目
的。

商检、海关管“国门”；工商管企业“门外”；技
术监督管企业“门里”。
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中国中国RoHSRoHS的合格评定程序与政府监管的合格评定程序与政府监管

《管理办法》是中国RoHS合格评定根本的、总的依据，中国
RoHS合格评定程序必须以《管理办法》为总原则。

《管理办法》确定的中国RoHS分“两步走”决定了中国RoHS合
格评定程序将存在两种形式：

一是以“自我声明”为主要形式的合格评定程序。企业可以
进行自愿性的检测与认证，政府的监管将采取抽检形式，辅之
第三方的检测认证；

二是以CCC为主要形式的关于“限量”的合格评定程序。政
府的监管将依据CCC进行。

中国RoHS的合格评定程序具体模式也要遵循“符合WTO规则，
和国际接轨，结合中国国情”三原则制定。
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所有中国生产并
在中国市场销售
的产品
自我声明自我声明

进入市场进入市场

进入"目录”的产品
自我声明自我声明 + 3 C + 3 C 认证认证 进入市场进入市场

进
入
目
录

进
入
目
录

进口产品
自我声明自我声明

中国商检

中国海关

抽检

抽检

批批次次
检查

抽检

第一步：“后市场管理”

第二步：“市场准入管理”



392007-10-92007-10-9 www.mii.gov.cn

谢谢!


